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The objective of this paper is to analyses the impact of the accounting
convergence in the brazilian companies since the edition of the 11.638/07 act,
which establishes a lot of changes in the enterprises accounting for the 2008 fiscal
year. This act establishes new issues as: mark to market, present value
adjustments, fair value, intangibles, comprehensive income etc.

Theses news implies not only for the accounting registering but for administrative
routines too. The main impact is the migration from the Cost basis principle to the
Fair Value principle which implies in the commonly known “responsible
subjectivism”

Keywords: accountability, accounting convergence, financial accounting, IFRS and
Governance.

A LEI 11.638/07 E AS MUDANCAS ORGANIZACIONAIS: UM
ESTUDO SOBRE O IMPACTO ORGANIZACIONAL EM UMA CIA.
ABERTA BRASILEIRA

O objetivo deste artigo € analisar o impacto nas empresas brasileiras do processo
de convergéncia contabil a partir de um novo marco na legislacéao, a lei 11.638/07,
que obriga a varias mudangas na contabilizacdo e auditoria de demonstracdes
financeiras ja a partir do ano de 2008.

Esta lei institui novidades tais como os assuntos: marcagdo a mercado, ajuste a
valor presente, “fair value”, intangiveis, ajustes de avaliagao etc.

Estas novidades implicam ndo apenas no mecanismo de registro contabil mas,
também e principalmente em relagdo a impactos para as empresas atingidas, na
alteracao de rotinas administrativas e implantagcdo de novos processos de coleta
de dados para a geracédo de demonstragdes financeiras.

O principal impacto € a migragao do principio do custo como base de valor para
avaliagao de ativos para o principio do valor justo dos ativos, o que implica no que
se comumente chama de “subjetivismo responsavel”.

Palavras-chave: contabilidade financeira, convergéncia contabil, IFRS e
governancga.
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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo € analisar o impacto nas empresas brasileiras do processo
de convergéncia contabil a partir de um novo marco na legislagao, a lei 11.638/07,
que obriga a varias mudangas na contabilizagdo e auditoria de demonstracdes
financeiras ja a partir do ano de 2008.

Esta lei institui novidades tais como os assuntos: marcagdo a mercado, ajuste a
valor presente, “fair value”, intangiveis, ajustes de avaliacao etc.

Estas novidades implicam ndo apenas no mecanismo de registro contabil mas,
também e principalmente em relagcdo a impactos para as empresas atingidas, na
alteracao de rotinas administrativas e implantacdo de novos processos de coleta
de dados para a geracado de demonstracdes financeiras.

O principal impacto € a migragao do principio do custo como base de valor para
avaliagcao de ativos para o principio do valor justo dos ativos, o que implica no que
se comumente chama de “subjetivismo responsavel”.

PROBLEMA DA PESQUISA

Considerando que a lei 11.638/07 com efeitos a partir de 01/01/2008 altera de
maneira relevante os procedimentos e conceitos de valoragao de ativos, passivos
e resultado, qual é o impacto nas rotinas administrativas das empresas afetadas?

FUNDAMENTACAO TEORICA

O ambiente econdbmico internacional e a regulamentacao contabil.

A evolucao da contabilidade em varios paises levou inevitavelmente a diferentes
praticas e regulamentacdes.

Entre os paises mais desenvolvidos do mundo, existem dois tipos distintos de
ambientes regulatorios, cada qual por sua vez condicionou dois tipos de evolugéo
da teoria e pratica contabil.

Embora haja uma vasta cadeia de diferengas entre este dois grupos, parece que
a diferenca essencial € entre o costume da “common law” versus a tradicdo da
‘code law”.

As nacgdes que tem codificado muitas regras de comportamento tendem também
a formalmente prescrever assuntos contabeis e de reporte financeiro e mais
frequentemente o reporte financeiro tem sido subserviente ao sistema de
impostos do pais.

O Cadigo Napolednico é universalmente referenciado como um modelo de “code
law” e de fato a maioria das na¢des que foram dominadas pela Franga durante o
reino de napoledo aderiram a esta abordagem legal.

O polo oposto ao “code law” € o “commom law” exemplificado pela Inglaterra e os
paises, incluindo os EUA, que foram influenciados pela Gra Bretanha.

Enquanto os paises de “code law” tendem a prescrever o que precisa ser feito, as
nacdes de “commom law” tendem a ser permissivas até que regras sejam feitas
sobre acdes que nao devem ser efetuadas, como as que proscrevem relatorios
financeiros fraudulentos.

Adicionalmente, a tradicdo de livre empresa de um pais tem historicamente sido
importante no desenvolvimento de regras contabeis e na profissdo contabil.
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O principio de “full disclosure” € muito importante tanto nos EUA como no Reino
Unido.

Espera-se que as demonstragdes financeiras sejam transparentes, de maneira
que os usuarios das mesmas, geralmente assumidos como sendo investidores e
credores, possam entender a completa natureza do relatorio das operacdes e
finangas da empresa.

As regras sao largamente estabelecidas pela propria profissdo e o reporte de
impostos € um assunto separado e distinto que nao direciona o relatorio
financeiro.

O regulamentador do mercado de capitais norte-americano - SEC (Securities and
Exchange Comission) tem autoridade estatutaria para estabelecer GAAP para
empresas publicas, que ela virtualmente nunca exerceu.

O emissor de padrées internacionais - IASB (International Accounting Standard
Board) - estabeleceu que ndo tem intencao de tentar copiar ou duplicar as normas
do FASB (Financial Acounting Standard Board) e subscreve uma filosofia de
prover orientacao geral ao invés de detalhadas receitas de “cookbook” cobrindo
cada nuance de pratica contabil.

LEI FEDERAL no. 11.638 de 28/12/07

A Lei Federal n° 11.638, sancionada pelo Presidente da Republica em 28 de
dezembro de 2008, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2008, altera a parte
contabil da Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas) e da Lei n°.
6.385/1976 (dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a CVM) e
introduz significativos avangos a contabilidade.

As principais alterac¢des trazidas pela Lei foram:

Novos demonstrativos contabeis

Além das demonstracbes financeiras anteriormente previstas (balango
patrimonial, demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados e demonstragao
do resultado do exercicio), a lei passa a requerer os seguintes demonstrativos:
‘Demonstracéo dos fluxos de caixa (em substituicdo a demonstragao das origens
e aplicacdes de recursos)

‘Demonstracéo do valor adicionado (somente para as companhias abertas)

A companhia fechada com patriménio liquido inferior a R$ 2 milhdes ndo sera
obrigada a elaboragéo e publicagdo da demonstragao dos fluxos de caixa.

Critério de avaliacao de ativos

As aplicagbes em instrumentos financeiros, inclusive derivativos, e em direitos e
titulos de créditos, classificados no ativo circulante ou no realizavel a longo prazo
passarao a serem avaliadas:

(a) pelo seu valor de mercado ou valor equivalente (conforme detalhado na Lei),
quando se tratar de aplicagbes destinadas a negociagdo ou disponiveis para
venda; e

(b) pelo valor de custo de aquisigdo ou valor de emisséo, atualizado conforme
disposicdes legais ou contratuais, ajustado ao valor provavel de realizagao,
quando este for inferior, no caso das demais aplicagdes e os direitos e titulos de
crédito;

(c) os direitos classificados no intangivel (nhovo grupamento criado como parte do
ativo permanente), pelo custo incorrido na aquisicdo deduzido do saldo da
respectiva conta de amortizacéao;
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(d) os elementos do ativo decorrentes de operagdes de longo prazo serao
ajustados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito
relevante.

Reavaliagéo de ativos

Foi revogado o artigo da Lei que permitia a reavaliagao de ativos (§ 2° do art. 187
da Lei n°. 6.404).

Os saldos existentes nas reservas de reavaliagao poderao ser mantidos até a sua
efetiva realizagéo ou estornados até o final do exercicio social em que entrar em
vigor (2008).

Reducéo ao valor recuperavel de ativos

A companhia devera efetuar, periodicamente, analise sobre a recuperagao dos
valores registrados no imobilizado, no intangivel e no diferido, a fim de que
sejam:

(1) registradas as perdas de valor do capital aplicado quando houver decisédo de
interromper os empreendimentos ou atividades a que se destinavam ou quando
comprovado que nao poderdao produzir resultados suficientes para recuperagao
desse valor; ou

(2) revisados e ajustados os critérios utilizados para determinacdo da vida util
econdOmica estimada para calculo da depreciagcao, exaustao e amortizagao.

Foi substituido o paragrafo que tratava da amortizacao do diferido e conseqtiente
registro.

Critérios de avaliagao dos passivos

Prevé que as obrigagdes, encargos e riscos classificados no passivo exigivel a
longo prazo serdo ajustados ao seu valor presente, sendo os demais ajustados
quando houver efeito relevante.

Balango Patrimonial

O ativo permanente sera dividido em: investimentos, imobilizado, intangivel (novo
grupamento) e diferido.

O patriménio liquido deve ser dividido em: capital social, reservas de capital,
ajustes de avaliagao patrimonial (novo grupamento) , reservas de lucros, ajustes
em tesouraria e prejuizos acumulados (antes previa também: reservas de
reavaliacao e lucros ou prejuizos acumulados).

A Lei altera a descricao da classificagao das contas do ativo permanente, como
segue:

Ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutencéo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens (exclui: inclusive os de propriedade
industrial ou comercial);

Diferido: as despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturacdo que
contribuicdo, efetivamente, para o aumento do resultado de mais de um exercicio
social e que nao configurem tdo-somente uma reducado de custos ou acréscimo
na eficiéncia operacional,

Intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutengdo da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de
comercio adquirido.

Quando trata do patriménio liquido prevé que serao classificadas como ajustes de
avaliacao patrimonial (antes: reservas de reavaliacdo), enquanto ndo computadas
no resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia, as
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contrapartidas de aumentos ou diminuigdes de valor atribuido a elementos do
ativo e do passivo, em decorréncia da sua avaliagao a preco de mercado.
Legislagao Tributaria X Legislagao Societaria

Prevé a Lei que as disposi¢cbes da lei tributaria ou de legislagado especial sobre
atividade que constitui o objeto da companhia que conduzam a utilizagdo de
métodos ou critérios contabeis diferentes ou a elaboragdo de outras
demonstragdes nao elidem a obrigacéo de elaborar, para todos os fins da Lei das
S.As, demonstragcbes financeiras em consonancia com essas disposicoes e
deverao ser alternativamente observadas mediante registro em livros auxiliares,
sem modificagcdo da escrituragdo mercantil; ou, no caso da elaboragdo das
demonstragdes para fins tributarios, na escrituragdo mercantil, desde que sejam
efetuados em seguida langamentos contabeis adicionais que assegurem a
preparagao e a divulgacdo de demonstragdes financeiras com observancia do
antes disposto, devendo ser essas demonstragcdes auditadas por auditor
independente registrado na CVM.

Convergéncia com as normas internacionais

As normas expedidas pela CVM deverao ser elaboradas em consonancia com os
padrdes internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
valores mobiliarios.

As companhias fechadas poderdo optar por observar as normas sobre
demonstragdes financeiras expedidas pela CVM para as companhias abertas.

Os langcamentos de ajuste efetuados exclusivamente para harmonizagdo de
normas contabeis e as demonstracdes e apuragdes com eles elaboradas nao
poderao ser base de incidéncia de impostos e contribuigdes nem ter quaisquer
outros efeitos tributarios.

Reserva de incentivos fiscais

Prevé que a assembléia geral podera, por proposta dos 6rgaos de administracao,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente
de doagbes ou subvengbes governamentais para investimentos, que podera ser
excluida da base de calculo do dividendo obrigatorio.

A nova lei inclui o saldo da reserva de incentivos fiscais no limite do saldo das
reservas de lucro.

Reserva de lucros a realizar

Considera-se realizada a parcela do lucro liquido do exercicio que exceder da
soma dos seguintes valores: o resultado liquido positivo da equivaléncia
patrimonial e o lucro, rendimento ou ganho liquidos em operagdes ou
contabilizagdo de ativo e passivo pelo valor de mercado, cujo prazo de realizagéo
financeira ocorra apds o término do exercicio social seguinte.

Outras reservas

Foram revogadas as contas que previam o registro do prémio recebido na
emissao de debéntures e doagdes/subvencgdes para investimento como reservas
de capital.

Transformacéo, Incorporacéo, Fusdo e Ciséo

Passa a prever que nas operagdes de incorporacdo, fusdo e cisao realizadas
entre partes independentes e vinculadas a efetiva transferéncia de controle, os
ativos e passivos da sociedade a ser incorporada ou decorrente de fusdo ou ciséo
serdo contabilizados pelo seu valor de mercado.

Equivaléncia Patrimonial
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Foi alterado o artigo 248 para determinar que no balango patrimonial da
companhia, os investimentos em coligadas sobre cuja administragcdo tenha
influéncia significativa, ou de que participe com 20% ou mais do capital votante,
em controladas e em outras sociedades que fagam parte de um mesmo grupo ou
estejam sob controle comum serdo avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial, de acordo com as normas previstas na lei.

Sociedades de Grande Porte

Estabelecido o conceito de Sociedades de Grande Porte, como sendo a
sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no exercicio
social anterior, ativo total superior a R$ 240 milhdes de reais ou receita bruta
anual superior a R$ 300 milhdes.

Aplicam-se a essas sociedades de grande porte, ainda que nao constituidas sob a
forma de sociedades por acdes, as disposicdes da Lei n°. 6.404/76, sobre
escrituracao e elaboracdo de demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

Comité de Pronunciamentos Contabeis

A Comissao de Valores Mobiliarios, o Banco Central do Brasil e demais 6rgaos e
agéncias reguladoras poderdo celebrar convénio com entidade que tenha por
objeto o estudo e a divulgagao de principios, normas e padrdes de contabilidade e
de auditoria, podendo, no exercicio de suas atribuicbes regulamentares, adotar,
no todo ou em parte, os pronunciamentos e demais orientagdes técnicas
emitidas.

A entidade referida devera ser majoritariamente composta por contadores, dela
fazendo parte, paritariamente, representantes de entidades representativas de
sociedades submetidas ao regime de elaboragcao de demonstragdes financeiras,
do ¢6rgéo federal de fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil e de
universidade ou instituto de pesquisa com reconhecida atuagao na area contabil e
de mercado de capitais.

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Através de entrevista pessoal junto ao controler de uma compania aberta
brasileira de grande porte — ativos da ordem de R$ 3,5 bilhdes - buscamos
detectar quais impactos relevantes, na opinidao dele irdo ocorrer na entidade na
qual é responsavel pela contabilidade financeira.

O instrumento base da pesquisa sera a entrevista, subsidiada por questionario
norteador das perguntas.

5 ANALISE E AVALIACAO DOS RESULTADOS

Da entrevista extraiu-se que:

a) os impactos administrativos e de gastos serdo relevantes (estimativa de
investimento neste ano para conformidade aos quesitos dalei 11.638/07 da ordem
de R$ 15 milhdes em softwares, consultoria externa, pessoal e treinamento)

b) necessidade absoluta da auditoria ter acesso a contabilidade gerencial da
entidade para poder avaliar os controles, métodos, premissas e variaveis
aplicadas na avaliacao de fluxos de caixas descontados)
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c) treinamento da diretoria da entidade para entendimento dos impactos da lei na
organizacgao e no relacionamento com o publico externo

d) capacitagdo de pessoal ligado diretamente a confeccdo de demonstragdes
financeiras

e) treinamento e capacitagdo massivo de pessoal diretamente ligado as
estimativas, ndo necessariamente relacionados diretamente com contabilidade

f) posicionamento da diretoria frente as questdes fiscais, societarias e contabeis
geradas frente a julgamentos e interpretagdes da lei e dos modelos de
mensuracao a serem adotados pela entidade

g) maior aproximagao da entidade junto a seus advogados

h) maior aproximagao da entidade junto a seus auditores externos

j) necessidade de implementar maior escopo para os auditores internos da
entidade

) alteracao significativa de rotinas de fechamento de balanco.

m) alteracdo significativa de rotinas relacionadas a software

n) grande envolvimento de areas operacionais no fornecimento das informagodes
necessarias para a preparacao das demonstragdes financeiras

0) as areas administrativas serdao impactadas pelas mudancas

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Como verificamos na pesquisa, os impactos detectados por um agente
diretamente relacionado com a implantacdo de mudangas geradas pela lei
11.698/07 sao relevantes e irdo gerar gastos e acdes gerenciais significativas.

Recomenda-se estudos adicionais a respeito do beneficio da inovagdes geradas
por lei, da posicao regulatoria, do posicionamento tributario e outros relacionados.
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