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Abstract

Um novo sistema computacional para a administracéontabilidade da arrecadacao de
tributos € apresentado nesse artigo. Uma aliquasicd é aplicada a cada transacgéo
efetuada na cadeia de producdo e de distribuigiciando-se na matéria prima e
terminando no consumidor final. Regras de compé&msacaliquotas diferenciadas podem
ser introduzidas no programa computacional de ned@stimular algumas operagdes e
inibir outras, tal como é feito no sistema de inipasobre o valor agregado. Simulagcfes
realizadas com o sistema demonstraram que o méprdposto € eficiente. O
procedimento reduz e praticamente elimina a fisqapéis e burocracia. O sistema é
interdependente, auto-conferente e permite vegdicaem tempo real das operagbes de
arrecadacéo de tributos realizadas..
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Dieito Tributario

1. Introducéo

No Brasil existem cinco espécies de tributos: inpmstaxas, contribuicbes de
melhoria, contribuigcbes sociais e empréstimos cdsdpios (Machado, 1998). O sistema
tributario esta baseado em uma divisdo de compatrstabelecida pela Constituicdo
entre os governos federal, estadual e municipalrgbky 2002). Os conflitos de ordem
tributaria entre os diferentes governos e entreeses 0s contribuintes tém sido
solucionados até o presente momento de maneimdarépprecisa pelo Supremo Tribunal
Federal e pela jurisprudéncia (controle constito@ioconcentrado) ou pelos Tribunais
Estaduais (controle constitucional difuso).

Os impostos sao cobrados dos contribuintes e esedies governos sao livres para
aplicad-los em obras ou servicos que desejar, sstriciies de qualquer natureza. Existem
impostos federais, estaduais e municipais e prevesistitucional de reparticdo das
receitas. Os impostos podem ser cumulativos, conwm agaso do Imposto de Renda
(federal), do Imposto sobre Transmissdes e Doa¢éstmdual) e do Imposto sobre
Transmissdo de Imdéveis (municipal) ou sobre o vafegado, como é o caso do Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (esffa@ do Imposto sobre Produtos
Industrializados (federal).

As taxas estdo obrigatoriamente vinculadas a umigseprestado pelo poder
publico (fiscalizacdo, autorizagdo, pedagio, cugtaiciais etc.) e sdo de competéncia
comum da Unido, dos Estados e dos Municipios. Onaexorre com as contribuicdes de
melhoria com a diferenca de que, neste caso, aleigéo € feita entre a realizacdo de obra
publica e a valorizag&o resultante sobre o iméwalantribuinte.

As contribuicGes sociais sdo tributos cobradosefapresas e dos trabalhadores
com o0 objetivo de financiar o sistema de seguridamigal. O total arrecadado por meio
das contribuicbes sociais pertence exclusivamenteg@verno federal, ndo havendo
previsdo constitucional de reparticdo de receitax&amente por isto que a Uni&o tem se
dedicado a ampliar nos Ultimos anos a capacidaderréeadacdo do sistema por meio
destas contribuicbes sociais: o0 resultado apurasitene integralmente ao governo
federal.

O sistema é bastante complexo, repleto de confitescecdes, mas, apesar disto,

alcancou uma certa estabilidade e opera eficiemtméendo em vista relatorios da



Receita Federal Brasileira que declaram um aumaatd0% na arrecadacao federal nos
altimos 6 anos (Lah6z e Caetano, 2001). Tal desehapdeve-se principalmente ao uso
cada vez mais crescente da Tecnologia da Informagée possibilita um melhor
planejamento e maiores possibilidades de controfesaalizacdo na arrecadacdo dos
tributos.

Todavia, enquanto a Receita Federal otimiza osegioentos para aumentar a
arrecadacéo e tornar viaveis os planos de obraw/igas prestados a populacéo brasileira,
0S governos estaduais e municipais, 0 sistema bBanogparque industrial instalado e os
cidaddos ndo se mostram convencidos da justicaitdrib e dos bons resultados
econdmicos que podem advir deste aumento de aag@adPelo contrario, em recente
artigo publicado, Lah6z e Caetano (2001), calculaon.exemplo, que “de 1993 para c4, a
carga tributaria aumentou de 25% para 33% do PHzileiro, fazendo com que a
competitividade e a sobrevivéncia das empresagddiras estejam ameacadas”.

Por outro lado, Branddo e Mendonca (2003), utitibamformacbes da Receita
Federal e do Instituto Brasileiro de Planejamenti®dulario, informam que, no sistema

atual:

1) 48% das empresas ja foram solicitadas a pagarma@epgiiscais de tributos.

2) 64% das empresas consideram o ICMS extremamenteravkl a corrupcao.

3) 72% da fiscalizagéo relaxa a inspecao em trocaajera.

4) 27,5% das empresas praticam a sonegacdo, com oua Segmticipacdo de

fiscais corruptos.

5) 150 fiscais foram punidos pela Receita Federalel@885 por corrupcéo.

A Tecnologia da Informacdo tem permitido, indiseeltinente, aumentar a
arrecadacéo dos tributos previstos pela Constdautgleral. Desta forma, o uso intensivo
da Tecnologia da Informagdo com o objetivo de efet arrecadagcao dos tributos e
exercer a fiscalizacdo da receita obtida e do coiapento dos contribuintes diante do
Fisco deve ter continuidade, e este artigo tem cpnoposta a implementacdo de um

sistema tributério para substituir o sistema ateabm em vigor, que aprofunda ainda mais



a ligacdo existente entre 0s recursos computasioda&@poniveis e o0 sistema de

arrecadacéo, monitoramento e controle.

3. A Gestdo dos Tributos

Os tributos cobrados cumulativamente podem teualéas fixas ou progressivas
em relacdo a base de calculo. Como exemplos dcepartipo, temos o Imposto sobre
Servigos (municipal), o Imposto sobre Veiculos Aubtores (estadual) e o Imposto sobre
Movimentagcdo Financeira (federal) e as Contribisgc@ociais sobre lucro, receita,
faturamento e salarios (federais). O exemplo mpisa de aplicacdo da progressividade
no calculo do tributo devido € o Imposto de Renda gessoas fisicas ou juridicas
(federal). A contabilidade destes tributos é simpleem como a arrecadagdo e
fiscalizagéo.

Os tributos sobre o valor agregado de competéestiadual e federal (Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre Produothsstrializados) séo calculados a
partir de um sistema de compensacao entre débitosd@os. Na compra de mercadorias
ou servicos, a empresa registra em documento adequarédito referente ao imposto
pago na operacdo. Quando da venda de mercadosasvigos, esta mesma empresa
registra o débito relacionado ao imposto devidoperacdo. Do confronto entre débitos e
créditos, a empresa podera ter que recolher agsscpfiblicos a diferenca devida ou

creditar-se junto ao 6rgao arrecadador da quanfieedem direito em confronto posterior.

4. Sistema Atual

Apesar dos ganhos crescentes em arrecadagédo dendtaal sistema de tributos,
especialistas e populacdo sdo unanimes em afiragaesfe € injusto, deficiente, passivel
dos mais variados tipos de fraudes e permeavelvagéan do dinheiro do crime
organizado.

A idéia de que somente o trabalho arduo seja reensgglo vem sendo substituida
pela “cultura da venalidade”, onde os ganhos faee&ispurios ganham prémios em vez de

sofrer a condenacéao publica.



O sistema atual tem por base declaragbes e nstassf Tanto uma como a outra
sdo passiveis de fraudes primarias, como, por dremgultar rendimentos, ndo expedir
nota fiscal de venda de mercadoria ou servicoridigtar um valor na primeira via da
nota e outra na segunda, emitir nota com valorxabdo valor contratual em comum
acordo com o cliente, a corrupgao dos agentesidisa fronteira entre os estados da
federacdo quando da conferéncia das notas e measd® impossibilidade de verificar
todas as notas fiscais apreendidas nas frontdéaas e

O dinheiro do crime organizado, hoje calculado termo de 25% do comércio
mundial, é lavado com extrema facilidade dentrsidtema tributario vigente (Gomes et.
al, 2001; Sutherland, 1949). Para tanto, basta aiomi hotel e registrar lotagdo diaria
integral ou mesmo uma igreja que funciona com bese recolhimento do dizimo e
donativos dos fiéis, e efetuar o pagamento de toddsbutos corretamente.

A Contribuicdo Social sobre Movimentagao Financéieaeral), que incide sobre
toda movimentagcdo bancaria dos contribuintes, @eete para aumentar a arrecadacao
fiscal, mas fecha os olhos para a origem do diolmile entra e sai das contas bancarias.
Tal procedimento pode ser eficiente para elevarrecadacdo, mas tem como preco a

destruicdo do espirito empreendedor honesto.

5. Tecnologia da Informacao e Sistema Tributario

O avanco tecnolégico da microeletrbnica e da @éda computacdo permitem a
implementacdo de um sistema tributario mais efielemenos permeavel a fraudes e
abusos e capaz de realizar a tarefa de arrecadag@fatoriamente. Para tanto, é
necessario rastreamento em tempo real e ininterdag declaracdes lancadas nos bancos
de dados, cruzamento de informacdes entre os sistdmarrecadacao oficiais, cartorios,
bancos etc., com 0 objetivo de levantar as ince&érentre informagdes prestadas pelos
diferentes contribuintes. Neste sentido, a lei pelenite a quebra do sigilo bancario sem
necessidade de autorizacao judicial, promulgadawoibro de 2000, € de grande auxilio

para uma fiscalizacdo de qualidade.

5.1 Declaracdo das Pessoas Juridicas



No sistema tributario proposto, todas as emprésasn obrigadas a efetuar uma
Declaracdo de Origens (ou Compras) e Destinos (@odas) junto a Receita Federal
referente a um certo periodo de tempo. Isto fatgistema computacional passaria a
verificar a consisténcia das informacdes prestagaalquer incongruéncia nos dados seria

imediatamente constatada e as personalidadesasidim questdo obrigadas a explicar-se.

5.2 Declaracao das Pessoas Fisicas

Da mesma forma que as empresas, as pessoas fisawémm obrigadas a fazer
uma Declaracdo de Origens e Destinos, relacionadesdimentos de qualquer natureza
obtidos e a gastos efetuados com profissionaigibémeédicos, advogados etc.), empresas
(escolas, hospitais, etc.) e outros. Com excecdo #ms duraveis, todas as demais
despesas, em principio devem constar da relacd@bdémentos dos rendimentos
auferidos. O sistema computacional de conferéneiantbrmacdes da Receita Federal

efetuaria o papel fiscalizador da consisténciaddmos fornecidos.

5.3 Aliquota e Base de Calculo

A base de calculo para o imposto € a receita lawfierida pelas pessoas fisicas ou
juridicas e o imposto é do tipo cumulativo: umay@ita basica aplicada sobre cada
negocio realizado ao longo da cadeia que comecprodutor da matéria prima e se
encerra na compra do produto final pelo consumigegras de compensacao e aliquotas
diferenciadas podem ser introduzidas no procedine&l® modo a estimular certas
operacdes ou inibir outras, a exemplo do que o@ame o imposto incidente sobre o valor
agregado ao produto. Em decorréncia da adocao denposto cumulativo - dada a sua
simplicidade e transparéncia - a aliquota precisareduzida, para evitar aumentos
exagerados de custos nas muitas e diferentes etlaypaiscesso produtivo.

As informacdes sobre as transacdes financeirasoreerciais poderiam ser
disponibilizadas “on line” na base de dados da Reéederal, que faria 0 cruzamento das
informacgdes prestadas com o auxilio da Tecnologidantbrmacado, capaz de verificar a
origem e o destino de cada negdcio realizado egarpento efetivo do tributo no periodo
considerado. Evidentemente que nem todas as infdesaseriam verificadas, pois ha um
crescimento exponencial do nimero de combinacdssiy@s de negocios realizados e

nem mesmo o computador mais rapido e potente disgloseria capaz de efetuar tal



tarefa. Assim, o sistema de conferéncia tem quesurosnodulos de inteligéncia
computacional (sistemas especialistas, redes iseetai) e agir sobre contribuintes e
operacdes suspeitas em primeira abordagem, parasegmida, averiguar possiveis

falcatruas em lugares acima de qualquer suspeita.

6. Simulagao e Testes Computacionais

Para testar a proposta de sistema de tributag@éseappada neste artigo, um grande
nuamero de simulacdes e testes computacionais foralizados sobre uma base de dados
disponibilizando legislacao, contribuintes, balapatrimoniais, ativos, passivos, bases de
calculo e aliquotas, etc., implementados em umafplana extremamente flexivel e aberta
a mudancas de cenarios econémicos, financeirasdécjs.

Em principio, adotou-se uma aliquota total de ®res a base de calculo, igual
para todos os setores de atividade econdmica,tirgma em 1.5% para oS municipios,
1% para os Estados e 0.5% para a Unido. Outra faeneeparticdo € perfeitamente
aceitavel, dependendo dos acordos politicos, coarere econdmicos a serem realizados
entre os entes da federacdo; e isto em nada &teradéia basica do sistema tributério
proposto. O periodo de tempo exigido para a aptas&m da Declaragdo foi fixado em 3
meses.

O resultado obtido tem por objetivo garantir umeee@adacao adequada, com a
vantagem de rastrear com clareza as declarac@es, da& confrontacbes necessarias e
concluir o processo de conciliacdo das informac@egrocesso reduz e praticamente
elimina a presenca dos agentes fiscais, do fluxpageis e da burocracia. O mecanismo
em questao é interdependente, auto-conferentejtperobranca mutua entre contribuintes

e acompanhamento “on line” da geracéo de riquezas.

7. Conclusao

A automatizacdo e a informatizagdo dos procediosenbntabeis tradicionais €
tarefa que vem sendo levada a cabo com eficiéommstituindo-se, assim, em um sistema
de informacdes valioso para a gestao de todopas tie empresas. No caso especifico da

tributacdo, a contabilidade pode contribuir paracamstrucdo de um sistema mais



transparente, confiavel, justo e suficientementbusto para fazer frente ao crime
organizado e as fraudes que destroem a solidagesladiemocracia.

Na simulacdo que realizamos com um primeiro pragracomputacional
desenvolvido para verificar a consisténcia dosdest@até aqui realizados, com as aliquotas
empregadas, a cada 100 unidades monetérias amlesa&8 ficariam com os Municipios,
33 com os Estados e 17 com a Unido. Muito provamele) em um cenario como este,
uma revisdo do papel que cada ente da federaca@o(URstados e Municipios)
desenvolve atualmente teria que ser realizadaspatge democratico proprio, tendo como

objetivo o aperfeicoamento do sistema, o bem comwndesenvolvimento nacional.
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